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In der letzten Plenarsitzung hat das Européische Parlament den Initiativbericht zum
Fiinften Kohésionsbericht und zur Strategie fiir die Kohésionspolitik nach 2013
angenommen. Darin bekennt sich das Parlament zu einer Kohdsionspolitik, die als
Pendant zum Binnenmarkt und im Dienste der Entwicklung eines innovativen und
solidarischen Europas die endogenen Potenziale aller Regionen nutzen muss. Die
Kohisionspolitik sei ein Thema von groBer Bedeutung fiir die Biirger, da sie Europa
erlebbar mache und ihm konkrete und sichtbare Gestalt verleihe.

Positive Aspekte des Initiativberichts:

Es wird klargestellt, dass sich die Kohédsionspolitik auch weiterhin auf die
Verringerung von Ungleichgewichten und eine harmonische, nachhaltige
Entwicklung konzentrieren muss. Dabei soll der Grofteil der Fordergelder in die
bediirftigsten Regionen gehen, jedoch sollen alle Regionen von der Forderung
profitieren. Es wird unterstrichen, dass die Kohésionspolitik nicht zu einem blofen
Umsetzungsinstrument der Strategie EU 2020 degradiert werden darf, aulerdem diirfe
Bestrebungen, die Kohésionspolitik zu renationalisieren oder zu sektoralisieren, nicht
nachgegeben werden.

Es ist zu begriilen, dass der Bericht die Bereitstellung einer tragfdhigen finanziellen
Unterstiitzung fiir Regionen fordert, die in der ndchsten Forderperiode nicht mehr
unter das Konvergenzziel, also Hochstforderung, fallen werden. Dies soll im Rahmen
einer Zwischenkategorie geschehen.

Auferdem ist positiv zu bewerten, dass der Bericht fiir die Kohésionspolitik in der
ndchsten Programmperiode mindestens die gleichen Haushaltsansdtze fordert wie fiir
die laufende Forderperiode.

Die bisherige Zielstruktur der Kohédsionspolitik soll erhalten bleiben, und die Mittel
fiir die territoriale Zusammenarbeit sollen auf 7 % Strukturfonds-Anteil erhoht
werden.

Der Bericht fordert die Stirkung von Synergien zwischen dem EFRE und ESF, bspw.
durch eine verstirkte Kreuzfinanzierung und die Festlegung gemeinsamer
Forderkriterien. Fir den EFRE, den ESF, den Kohisionsfonds, die
Rahmenprogramme, den Fonds fiir ldndliche Entwicklung und den Europidischen
Fischereifonds soll ein gemeinsamer Strategierahmen festgelegt werden.

Der ESF soll Teil der Kohédsionspolitik bleiben, dessen Stirke und Sichtbarkeit soll
durch die Européische Kommission erhoht werden.

Der Initiativbericht erkennt die Schliisselrolle von stddtischen Gebieten an, und
befiirwortet die Forderung von Partnerschaften zwischen stddtischen Gebieten und
landlichen Regionen.

Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf wird als zentraler Indikator fiir die Festlegung der
Forderungswiirdigkeit von Regionen anerkannt, jedoch sollen auch die zustindigen
nationalen und regionalen Stellen die Moglichkeit erhalten, andere Indikatoren mit
einzubeziehen, mit denen die jeweiligen gesellschaftlichen Herausforderungen
(Okologie, Demografie) bewertet werden konnen.



Negative Aspekte des Initiativberichts:

Negativ zu bewerten ist die Einordnung der Lissabon-Strategie im Initiativbericht und
die Behauptung, deren Scheitern sei auf die mangelnde Haushaltsdisziplin der
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren.

Die Anbindung der Kohédsionspolitik an die neoliberale Strategie EU 2020 soll durch
die Festlegung von Schliisselinvestitonspriorititen in den Entwicklungs- und
Investitionspartnerschaften erfolgen. Hier wird zwar eine '"angemessene"
Vorgehensweise im Sinne des Partnerschaftsprinzips gefordert, aber es bleibt
abzuwarten, wie das konkret ausgestaltet werden wird. Die Zahlungen aus den
Strukturfonds sollen, so die Forderung des Initiativberichts, an die Erfiillung von
Konditionalitdten gebunden werden, diese sollen im Vorfeld zwischen Kommission
und Mitgliedstaaten festgelegt werden. An einer Stelle im Bericht heifit es,
Konditionalititen konnten bspw. "die Durchfilhrung von Reformen" sein, um die
effiziente Nutzung von Fordermittel zu gewihrleisten, an anderer Stelle jedoch
werden auch "strukturelle Reformen" als mogliche Konditionalitit vorgeschlagen.

Des Weiteren wird eine Begrenzung der Forderzeitrdume fiir Regionen gefordert,
sollten sie nach mehreren Programmperioden Hochstforderung "keine nennenswerten
Verbesserungen" ihrer Situation erreicht haben.

Der Bericht fordert eine Erhohung der Mittel fiir Ziel 2 (Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung), jedoch nicht explizit eine Erhéhung der
Mittel fiir die riickstéindigsten Regionen. AuBerdem wird eine "Uberpriifung" des EU-
Hochstanteils bei der Kofinanzierung gefordert, wobei der EU-Hochstanteil starker
differenziert werden soll. Die Zuschussforderung soll als Mittel der Wahl erhalten
bleiben, allerdings ist der Absatz, der fiir die riickstdndigsten Regionen die Zuschuss-
Finanzierung als hauptsidchliches Finanzierungsinstrument forderte, vom Parlament
abgelehnt worden.

Der Bericht fordert die Starkung des Partnerschaftsprinzips und dies muss im Grunde
positiv bewertet werden, jedoch wird nur eine verbindliche Einbeziehung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und Vereinigungen gefordert (die
Wirtschafts- und Sozialpartner sowie zivilgesellschaftliche Organisationen werden
nicht erwédhnt), und diese verbindliche Einbeziehung soll nur "gemiB den
verfassungsmifBigen und institutionellen Rahmenbedingungen der Mitgliedstaaten"
erfolgen - dies ldsst den Mitgliedstaaten viel Raum, um das Partnerschaftsprinzip zu
umgehen.
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