ABTEILUNG FINANZPOLITIK
SEKTOR STEUERPOLITIK

Der folgende Text ist das Ergebnis der Arbeit des Sektors Steuerpolitik der Abteilung
Finanzpolitik von SYRIZA, das im Marz 2013 veroffentlicht wurde. Er stellt sicherlich
nicht die endgultigen Positionen von SYRIZA sondern vielmehr einen umfassenden
Vorschlag fur den notwendigen Dialog dar, der innerhalb der Gesellschaft, sowie auch
in den Organisationen und den einzelnen Organen von SYRIZA daran anschliel3en
muss. Fur SYRIZA ist dabei besonders wichtig, dass seine Steuerpolitik das
Resultat eines substanziellen sozialen Dialogs darstellt, damit sie von der
Gesellschaft unterstutzt wird, und nicht einfach das Produkt interner Verfahren ist. Wir
freuen uns uber |hre Kommentare, Vorschlage, sowie auch uber lhre eigene
Bereitschaft zur Beteiligung per E-Mail an syrizaforolog@gmail.com.

FUR EIN GERECHTES UND EFFIZIENTES
STEUERSYSTEM
A. EINLEITUNG

Von der Zeit der nach dem Fall der Militardiktatur bis heute stellte die Steuerpolitik in
Griechenland ein Ubungsfeld sowohl fiir die Klassen- wie fiir die Parteipolitik im
engeren Sinne dar. Der klassenpolitische Charakter der Steuerpolitik auRert sich in der
immer nachteiligeren Besteuerung von Lohnabhangigen und Rentnern (mit dem
Hohepunkt, dass nun selbst diejenigen besteuert werden, die unter der Armutsgrenze
leben) und in der gleichzeitigen Schaffung eines Netzes von Steuerbefreiungen und auf
Ausnahmeregelungen beruhenden Steuergeschenken zugunsten des Kapitals im
weiteren Sinne (d.h. fur alle Einkunfte mit Ausnahme der Lohnarbeit), was den
systematischen und anhaltenden Verlust enormer Steuerbetrage zur Folge hatte.

Die ,Reformen” des Steuersystems, die jedes Mal aufs Neue mit Glanz und Gloria vom
jeweiligen Finanzminister angekindigt wurden, hatten zur Folge, dass sich die
Ungerechtigkeit weiter vertiefte, wahrend die Komplexitat und Irrationalitat der
steuerlichen Rahmenbedingungen zunahm. Andererseits hatten die Verflechtung der
regierenden Parteien mit den Interessen der Unternehmer, die parteiliche
Einflussnahme auf die Hierarchie der Steuerverwaltung und der Mangel am
notwendigen politischen Willen zur Folge, dass ein allgemeines Klima der Korruption
und Straffreiheit von Parteifreunden und ,Sponsoren® herrschte, was in héchstem
Ausmal zum Misslingen der Erhdhung der offentlichen Einnahmen beitrug.

Hauptantrieb fur die standigen Reformen der steuerlichen Rahmenbedingungen war
(und ist auch weiterhin) das Motiv kurzfristiger Einnahmeerfolge. Statt im Rahmen einer
langfristigen Planung die Festigung der Steuergerechtigkeit anzustreben, flhrte die
Logik der kurzfristig zu erzielenden Einnahmen (stets zu Lasten jener, die keine
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Moglichkeit hatten, ihr Einkommen zu verschleiern) zu genau umgekehrten
Ergebnissen. Die kumulativen Auswirkungen all dieser standig wechselnden
einnahmepolitischen Mallnahmen setzen die erlebte Realitdt unseres (nach allen
Kriterien) gescheiterten Steuersystems zusammen.

Daher muss die Bemihung um eine Reform des griechischen Steuersystems in erster
Linie auf die Festigung der Steuergerechtigkeit fur die Biirger ausgerichtet sein.
Der Einnahmeerfolg eines gerechten Steuersystems stellt eine (kurzfristig wie
langfristig) sicherlich verwirklichbare Zielsetzung dar, ganz im Gegensatz zu dem,
woran wir uns durch die langjahrige Praxis des Finanzministeriums,
Steuergesetzentwlrfe mit dem Wort ,dringend” zu versehen, gewdhnt haben. Im
Ubrigen stellt das positive Verhaltnis zwischen Steuergerechtigkeit und
Steuereinnahmen (je groRer die Gerechtigkeit, desto hoher die Einnahmen bzw. je
geringer die Steuergerechtigkeit, desto niedriger auch die Einnahmen) keine fixe Idee
oder Obsession dar, sondern es wird anhand klar in der europaischen
Wirtschaftsgeschichte erwiesen. In Europa sind gerade die Lander mit den héchsten
Steuern gleichzeitig auch die steuerlich gerechtesten (was die gerechte Unterteilung der
Steuern in direkte und indirekte, die Besteuerung von Kapital usw. betrifft), wahrend die
Lander mit den niedrigsten offentlichen Einnahmen genau gegenteilige Merkmale
aufweisen. Das bedeutet schlicht und einfach, dass es Einnahmen nur dann gibt,
wenn Reichtum besteuert wird. Und die Besteuerung von Reichtum ist eine leichte
Sache, wenn ein geordneter Staat beschliel3t, sie in die Tat umzusetzen.

Angesichts der besonderen Situation, in der sich Griechenland derzeit befindet, ist bei
jedem Versuch zur Einflhrung eines solchen gerechten Steuersystems zu
bertcksichtigen, dass die funf Jahre andauernde Rezession und die infolge des
Memorandums verfolgten Politiken den Lebensstandard und die Produktionsstrukturen
des Landes in den Ruin getrieben haben, ebenso wie die (auf Bewusstseinsebene)
verinnerlichten Grundsatze der Gerechtigkeit, Rechtmaligkeit und Achtung bzw.
Tolerierung der staatlichen Autoritat (und Steuerhoheit). In anderen Worten gerat unter
Bedingungen extremer Armut, wenn ein stetig zunehmender Teil der Gesellschaft
sich mit der absoluten Unmdglichkeit konfrontiert sieht, seine grundlegenden
Lebensbedirfnisse (Nahrung und Unterkunft) zu befriedigen, die Legitimitat des
Prinzips der Besteuerung in Zweifel. Dies fuhrt dazu, dass bruchstickhafte
Steuermallnahmen, die — theoretisch — das Element der Gerechtigkeit beinhalten, zum
Scheitern verurteilt sind und zum genauen Gegenteil der erhofften Wirkung fuhren. Die
Ldsung in dieser ausweglosen Situation besteht in der umfassenden Durchsetzung
von Gerechtigkeit in allen Bereichen der Besteuerung. Fir ,bruchstickhafte
gerechte Malnahmen“ bleibt keine Zeit mehr. Die Umsetzung eines gerechten
Steuersystems muss in Verbindung mit der Umsetzung von MafRnahmen erfolgen,
welche die Uber Jahrzehnte in Griechenland erfolgte Erschleichung von
gesellschaftlichem Reichtum wiedergutmacht. Besteuerung muss zu einem echten
Instrument der Umverteilung von Reichtum nach unten werden.

Ein Grundprinzip von SYRIZA ist, dass Steuereinnahmen unter Bedingungen von
Effizienz und Transparenz im Dienste eines reformierten Sozialstaats zu stehen haben.
Daher mussen die Steuereinnahmen erhoht werden, um Folgendes zu erreichen:

e Die Ausgaben des Sozialstaats auf dem Niveau, das durch die Tendenz der
vorhergehenden Jahre angezeigt wird, zu finanzieren.



e Die kritischen Bereiche der Gesundheit, der Bildung, der Renten und der
schwacheren sozialen Schichten zu unterstutzen. All jene, die eine Senkung der
Besteuerung von juristischen Personen und der Hoéchststeuersatze fur natirliche
Personen fordern, vermeiden absichtlich, die logische Konsequenz ihrer Vorschlage zu
benennen: die Privatisierung des Sozialstaats. Gerade weil die Linke effiziente
Sozialausgaben unterstitzt, bekennt sie sich zu einer gerechten und hohen
Besteuerung von Reichtum.

B. DER VORSCHLAG DER LINKEN

Unser Vorschlag fur eine radikale Reform des Steuersystems konzentriert sich auf drei
Hauptachsen, die es ermdglichen, die gegenwartig inakzeptable Situation zu verandern.
Konkret muss das Steuersystem

1. GERECHT 2. EINFACH 3. STABIL UND EFFIZIENT

sein.

B.1. EIN GERECHTES STEUERSYSTEM

Die gerechte Verteilung der Steuerlast beruht auf dem Grundsatz der
verhaltnismaRigen Gleichheit und der Steuerprogression; sie erfordert eine Umlagerung
der Steuerlast von den niedrigen und mittleren auf die hohen und sehr hohen
Einkommensschichten. Das bedeutet gleiche Steuerbelastung fir die gleiche
Beitragskapazitat. Dabei ist besonders darauf hinzuweisen, dass der Begriff der
Beitragskapazitat auch die Bedurfnisse der Burger umfasst, dass also jeder seinen
Beitrag nicht nur im Verhaltnis zu seinem Einkommen sondern auch zu seinen
Bedurfnissen leistet.

B.2. EIN EINFACHES STEUERSYSTEM

Unter einfach verstehen wir ein fur den Burger leicht verstandliches System. Aul3erdem
meinen wir damit wenige Gesetze, und zwar eins fur jede Steuer (Einkommenssteuer,
Umsatzsteuer, Grundsteuer, Sonderverbrauchsteuer, Steuerkontrollen), die jeweils klar
und deutlich formuliert sind, damit kein Spielraum fir mehrfache Auslegungen gegeben
ist. Und eine fortlaufende Kodifizierung der Steuergesetze, Rundschreiben,
administrativen Losungen usw. durch Einfiihrung der gesetzlichen Verpflichtung fur
das Finanzministerium, jeweils drei Tage nach Verabschiedung eines
Steuergesetzentwurfs die Kodifizierung der verabschiedeten Vorschriften der
entsprechenden zugrunde liegenden Gesetze auf der Website des Ministeriums zu
veroffentlichen. Nicht zuletzt muss ein einfaches Steuersystem die Blrokratie mit ihrem
schier endlosen Labyrinth an Verfahren drastisch einschranken, die im Endeffekt das
Werk der Steuerverwaltung erschweren und gleichzeitig eine Zumutung fur den Burger
darstellen. Und es muss die Infrastruktur und Moglichkeiten der Informationstechnologie
zur drastischen Reduzierung der derzeit in Umlauf befindlichen Schreiben und Belege
vollstandig nutzen, mit dem Ziel, dass die Burger zuerst weniger und spater gar nicht
mehr personlich vor dem Finanzamt erscheinen mussen.



B.3. EIN STABILES UND EFFIZIENTES STEUERSYSTEM

Effizienz ist untrennbar mit Stabilitat verbunden. Ein stabiles System ermdglicht es dem
Personal der Steuerverwaltung, sich mit ihm zu befassen und es bis ins Detail zu
kennen. Langfristig versetzt es daruber hinaus die Burger in die Lage, ihre Handlungen
zu planen und unangenehme Uberraschungen zu vermeiden, die mit zusatzlichen
Kosten verbunden sind und somit Motive fur eine Steuerhinterziehung bieten.

Die Forderung des Steuerbewusstseins stellt Uberdies eine grundlegende
Voraussetzung flur ein erfolgreiches Steuersystem dar. Steuerbewusstsein kann es
jedoch nicht ohne Steuergerechtigkeit geben, was die gegenseitige Bedingtheit der
Achsen unseres Vorschlags aufzeigt.

Es ist jedoch in der Tat paradox, dass, wahrend die Linke diese Grundsatze seit 1974
dauernd wiederholt, sich alle Regierungen des Zweiparteiensystems auf genau
dieselben Grundsatze beriefen, als sie einerseits der Linken vorwarfen, sie habe keine
Vorschlage zu bieten, und andererseits Gesetze in die genau entgegengesetzte
Richtung verabschiedeten. So wurden beispielsweise in der letzten Legislaturperiode
(September 2009 - April 2012) trotz der allseits erklarten Notwendigkeit eines stabilen
Steuersystems (als unerlasslicher Voraussetzung, um Investitionen anzuziehen) 20
Gesetze mit steuerrechtlichen Vorschriften verabschiedet. Und von Juli 2012 bis dato
wurden diverse steuerrechtliche Vorschriften in 33 Amtsblattern veroéffentlicht! In diesem
Rahmen stellen wir die grundlegenden Richtlinien der Positionen von SYRIZA vor.
Diese Vorschlage sind eine Antwort auf die qualende Frage der Blrger, ,,woher das
Geld kommen soll“.

Das Geld wird folgenderweise eingenommen werden:
o durch Bekampfung von Steuerhinterziehung
o durch Beschrankung der Steuerumgehung

. durch Verlagerung der Steuerlast von den niedrigen und mittleren
Einkommensschichten auf die hohen Einkommensschichten und GroRvermogen

C. VORSCHLAGE ZUR ENTLASTUNG VON DER GRAUSAMEN
STEUERPOLITIK UND DEN BELASTENDEN SCHULDEN

Wir vertreten die Ansicht, dass die durch das Memorandum bedingte Steuerpolitik,
abgesehen davon, dass sie vollig ungerecht ist (da sie im Wesentlichen eine
horizontale, rickwirkende Besteuerung von Armut und niedrigen Einkommen darstellt),
und abgesehen davon, dass sie ganz und gar ineffizient ist (der Grof3teil der Burger ist
gezwungen, sein kleines, persodnliches Vermdgen zu verauflern, um Steuern auf
Einkommen zu bezahlen, die nicht existieren), noch etwas viel Gefahrlicheres entstehen
lasst: eine noch nie dagewesene, weit verbreitete Auffassung, eine neue
Generation von Burgern, die (in den meisten Fallen zurecht) der Ansicht sind, die
Nichterfiillung ihrer steuerlichen Verpflichtungen sei ,legitim*, da ihr Uberleben und das
Uberleben ihrer Angehdrigen von vorrangiger Bedeutung sei. Die Forderung einer
solchen Kultur ist nicht ohne Bedeutung, insbesondere in einem Land, dessen politische
FUhrungen die Kultur der Steuerhinterziehung in breiten Teilen der Bevodlkerung
gestattete, ja sogar forderte, um auf diese Weise den Ablass fiur ihre eigenen
Verwicklungen und die Steuerhinterziehung seitens der hohen Einkommen zu erhalten,
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die sie systematisch begunstigten und beschutzten. Und diese Kultur wird selbst
dann, wenn es eine gerechte Steuerpolitik gibt, immense Probleme zu Lasten
einer Wirtschaft verursachen, die im Begriff sein wird, sich von umfassenden
politischen Veranderungen zu erholen.

SYRIZA wird offiziell und geordnet zumindest die sukzessive (und jedenfalls
langfristige) Rickzahlung der Schulden vornehmen, die nun mit dem Uberleben der
Blrger kollidiert. Die Einflihrung eines wie auch immer gearteten Steuersystems
kann sich jedoch keinesfalls ausschlieBlich auf seine bloRe Durchsetzung
stlitzen, sondern erfordert stets auch die bewusste Mitwirkung der Biirger. Das
Ausmal} der Ungerechtigkeit und Gleichgultigkeit der Steuerpolitik, die seit drei Jahren
in unserem Land betrieben wird, sprengt die Legitimitatsbasis der Steuerverwaltung. Es
muss unverzuglich eine Politik verfolgt werden, die auf die Umkehrung dieser Situation
abzielt.

Wie auch im Wahlprogramm von SYRIZA erwahnt, stellen die vorgeschlagenen Mal}-
nahmen (und allem voran das Vermogensverzeichnis) den Ausgangspunkt fur ein radi-
kal neues, gerechtes, einfaches und effizientes Steuersystem dar. Bei umfassender
Anwendung werden diese MalRnahmen (Vermdgensverzeichnis usw.) eine wesentliche
steuerliche Entlastung von Arbeitslosen, Niedriglohnempfangern, Niedrigrentnern, Klei-
neigentimern, Kleinaktionaren und kleinen Anleiheglaubigern ermdoglichen, wahrend
gleichzeitig die Gesamteinnahmen des Staats erhdoht werden.

C.1. VORSCHLAGE ZUR ENTLASTUNG DER BURGER

1. Sofortige MaRnahmen zur steuerlichen Entlastung (Abschaffung der
Sonderabgabe fur Eigentumsimmobilien usw.) fur die Hauptwohnung, fur Arbeitslose
und flr all jene, die unter der bzw. um die Armutsgrenze leben.

2. Schutz der niedrigen und mittleren Einkommen vor Steuerschulden.

Es gibt bereits zahlreiche Falle von Bilrgern, die aus verschiedenen Grinden
(Einkommenssteuer, Sonderabgabe fur Eigentumsimmobilien, Grundsteuer 2010-2013,
Gewerbesteuer usw.) hohe Steuerschulden haben, zu denen 2014 noch folgende
Abgaben kommen werden bzw. bereits gekommen sind:

e die einheitliche Immobiliensteuer (ENFIA), d.h. die Neuauflage von zwei Steuern
(der Sonderabgabe fur Eigentumsimmobilien und der Grundsteuer) als einer,

e die ,aufgeblahten* Einkommensteuerbescheide fir das Jahr 2014,
e die KFZ-Steuer.

Es ist offensichtlich, dass all diese Steuern die Burger im wahrsten Sinne des Wortes
ersticken werden und dabei keine Auswirkung auf die Einnahmen der Staatskasse
haben konnen, da die Beitragskapazitat der Burger den absoluten Nullpunkt erreicht
haben ist. Angesichts der Tatsache, dass die Zahlungsrickstande gegenuber dem
Finanzamt bis heute monatlich um 1 Mrd. Euro steigen, kann man sich gut vorstellen,
was im Laufe des kommenden Halbjahrs passieren wird.



WEN BETRIFFT UNSER VORSCHLAG

- Arbeitslose

- Lohnabhangige und Rentner (mit niedrigem Einkommen)

- kleine und mittelstandische Unternehmer (nach konkreten Einkommenskriterien)
- Selbstandige (nach konkreten Einkommenskriterien)

- Schulden, die bis zu einer bestimmten Frist fallig sind (mit der Ausnahme der
Umsatzsteuer und Lohnsteuer)

DER VORSCHLAG IM UBERBLICK

Festsetzung einer Obergrenze flr Schulden, die monatlich an das Finanzamt zu
zahlen sind. Dieser Betrag wird prozentuell zum FAMILIENNETTOEINKOMMEN
bestimmt, das nach Abzug der zu zahlenden Raten fur Wohnungsdarlehen fur die
Hauptwohnung (bzw. der zu zahlenden Miete) sowie der Behandlungskosten bei
schweren Krankheiten verbleibt. Dieser prozentuelle Anteil wird anhand einer Tabelle
ermittelt, die (indikativ) fir alle steuerpflichtigen Personen gilt.

NETTOEINKOMMEN PROZENTSATZ DER MONATLICHEN
(PRO STEUERPFLICHTIGER PERSON) SCHULDENRATE
BIS 750 € 0%
751-1.000 € 10%
1.001-1.500 € 15%
1.501-2.000 € 20%

Schulden, fur die (aufgrund der HOhe des Einkommens) keine monatliche
Ruckzahlungsrate bemessen wird, werden NICHT ERLASSEN, sondern ,eingefroren®
(d.h., es werden weder neue Zuschlage darauf berechnet, noch werden seitens der
Finanzverwaltung irgendwelche BetreibungsmalRnahmen veranlasst), bis die
steuerpflichtigen Personen sich in einer finanziellen Lage befinden, die ihnen —
zumindest schrittweise — die Abzahlung ihrer Schulden ermoglicht.

BEISPIELE:

I. Eine Familie hat ein Familieneinkommen in Héhe von 1.200 Euro (nach Abzug der
Miete bzw. der Ratenzahlung fir ein Wohnungsdarlehen). Sie muss somit keine
monatliche Rate an das Finanzamt zahlen. (750 x 2 = 1.500 Euro).

Il. Eine Familie hat ein Familieneinkommen in Hohe von 1.950 Euro (nach Abzug der
Miete bzw. der Ratenzahlung fur ein Wohnungsdarlehen bzw. von arztlichen
Behandlungskosten). Sie hat eine monatliche Rate in Héhe von 195 Euro an das
Finanzamt zu zahlen (1.950 : 2 = 975 Euro x 10% = 97,5 x 2 = 195 Euro).

VERFAHREN

- Elektronischer Antrag an das Generalsekretariat Informationssysteme (IT-Zentrale
des Finanzministeriums (GGPS (KEPYQ)).



- Bearbeitung durch das Generalsekretariat Informationssysteme, Erstellung
einschlagiger Listen.

- Schuldenregulierung durch das ortlich zustiandige Finanzamt (innerhalb des
Jahres 2013), das keine Zuschlage aufrechnet, monatliche Raten festsetzt und dem
Blrger gegenliber garantiert, dass keinerlei MaRnahmen zur Zwangsbeitreibung
ergriffen werden (Verweigerung der steuerlichen Unbedenklichkeitserklarung,
Lohnpfandung usw.).

- Neuprifung der Regulierung nach einem konkreten Zeitraum (um festzustellen, ob
dieselben Voraussetzungen weiterhin zutreffen).

C.2. VORSCHLAGE ZUR ENTLASTUNG VON UNTERNEHMEN

1. Es bestehen zahlreiche Schulden der Staatskasse an Unternehmen, sowie von
Unternehmen an Staatskasse. Diese Situation ist finanztechnisch zu bewaltigen,
vorausgesetzt es erfolgt eine Gesetzesinitiative, welche die Mdglichkeit bietet:

- die Schulden gegeneinander zu verrechnen (was zu einem gewissen Grad bereits
geschieht),

- die von der Staatskasse an Unternehmen geschuldeten Betrage ,in Umlauf zu
bringen®,

- die Unternehmen aus der Pattsituation ihrer Verpflichtungen gegeniber dem
Finanzamt und den Banken zu befreien.

DER VORSCHLAG IM UBERBLICK

I. Jedes Unternehmen erhalt (auf Antrag) eine (elektronische) Sonderbestatigung, die
den Gesamtbetrag angibt, der ihm von der Staatskasse bzw. einer staatlichen Stelle
(einer lokalen Gebietskorperschaft usw.) geschuldet wird.

Il. Die elektronische Bestatigung wird einer konkreten Bank bekannt gegeben, die
daraufhin ein entsprechendes Konto auf den Namen des Unternehmens eroffnet.

lll. Das Unternehmen kann (per spezieller Bankanweisung) Schulden an andere
Unternehmen, an die Staatskasse bzw. staatliche Stellen (Munizipalitaten, die
Sozialversicherungsanstalt (IKA), das Offentliche Elektrizitatsunternenmen (DIE) usw.)
und naturliche Personen (sofern der Empfanger der Zahlung zustimmt) zurtickzahlen.

IV. Das Unternehmen, das (am anderen Ende) die Bankanweisung erhalt, Gbermittelt
sie an andere Unternehmen bzw. natlrliche Personen, und zwar ausschlieBlich zur
Ruckzahlung von Verbindlichkeiten (Schulden) gegenlber der Staatskasse, wobei eine
bestimmte Gultigkeitsdauer (z.B. 10 Tage) festgelegt wird.

Die Vorschlage C.1.1. und C.1.2. wurden von Gewerkschaften erarbeitet und
werden von der Abteilung Finanzpolitik von SYRIZA Gilbernommen.

2. Fur kleine und mittelstandische Unternehmen hat die Einreichung von
Korperschaftsteuererklarungen (far offene Handelsgesellschaften und
Kommanditgesellschaften) sowie von Umsatzsteuervoranmeldungen separat von der
Zahlung jeglicher anderer Betrage zu erfolgen. Durch dieses Verfahren wird
automatisch ein wichtiges Archiv geschaffen, das nutzlich fir Kontrollen sein und



Personal freisetzen wird, das derzeit mit unndétigen burokratischen Verfahren
beschaftigt ist.

3. Fir kleine und mittelstandische Unternehmen muss die Genehmigung der
Rechnungsblicher separat von der Vorlage einer versicherungstechnischen
Unbedenklichkeitsbescheinigung erfolgen. Falls die Unternehmen die einschlagige
Bescheinigung Uber die Zahlung der Versicherungsbeitrage nicht vorlegen, ist der
Versicherungstrager unverzlglich (per E-Mail) zu benachrichtigen, um die
entsprechenden Kontrollen durchzufuhren.

4. Es ist zu prufen, ob die Mdglichkeit besteht, dass die Umsatzsteuer auf importierte
Rohstoffe fur die griechische Industrie nicht gezahlt wird, wenn diese den Zoll
verlassen, sondern erst zu dem Zeitpunkt, in dem das Erzeugnis, zu dessen Herstellung
sie verwendet werden, erzeugt bzw. verkauft wird. Zurzeit werden bei den Zollamtern
Container mit Rohstoffen gelagert, die nicht eingefuhrt werden kdénnen, da die
Unternehmen nicht in der Lage sind, die Umsatzsteuer zu bezahlen.

D. BESTEUERUNG VON NATURLICHEN PERSONEN
D.1. ANLEGUNG EINES VERMOGENSVERZEICHNISSES

Anlegung eines umfassenden Profils aller Vermoégenswerte des jeweiligen
Steuerpflichtigen. Im Vermdgensverzeichnis wird der Wert der beweglichen und
unbeweglichen Vermogensgegenstande der Steuerpflichtigen im In- und Ausland
erfasst (Immobilien, Bankkonten, Finanzprodukte, Beteiligungen an Unternehmen
jeglicher Art, Versicherungs- und Vorsorgeprogramme bei Versicherungsgesellschaften,
Kraftfahrzeuge, Grundstucke, landwirtschaftliche Flachen, Sport- bzw. Freizeitboote,
Privatflugzeuge, Kunstwerke usw.).

Das Verfahren zur Anlegung des Vermogensverzeichnisses erfolgt:

I. Durch Einbeziehung jedes Vermogenswertes, der bei den Steuerbehdrden, dem
Offentlichen Elektrizitatsunternehmen (DEI), dem Grundbuchamt, den Baubehdrden,
den Munizipalitaten usw. erklart wurde, der nicht erneut zu erklaren ist.

Il. Durch Sondererklarung der Steuerpflichtigen. Durch diese Erklarung werden die
Eigentumsverhaltnisse (fur Falle ihrer gerichtlichen Anfechtung), der Anschluss an die
Versorgungsnetze (Telefon, Strom, Wasser usw.), die Moglichkeit des Baus oder der
Ubertragung von Immobilien usw. gewdhrleistet. Diese Erklarung ersetzt jedoch
keinesfalls den erforderlichen Eigentumstitel (Vertrag usw.). Sie stellt einfach eine
notwendige Voraussetzung fir Rechtssicherheit bei der Nutzung des jeweiligen
Vermogensgegenstands dar.

lll. Durch Einrichtung eines Sonderdienstes zur Ermittlung von Vermogenswerten,
die nicht erklart wurden. Parallel zur Einfuhrung des Vermogensverzeichnisses wird ein
System zur Identifizierung nicht erklarter Vermégenswerte geschaffen.

Ab Einfuhrung des Vermogensverzeichnisses werden laufend (anhand eines konkreten
elektronischen Verfahrens) Anderungen der Eigentumsverhaltnisse in Echtzeit erfasst.
Alle Vermogenswerte (Immobilien, Bankkonten, Finanzprodukte, Unternehmensbetei-
ligungen usw. in Griechenland oder im Ausland), die nicht erklart wurden, werden im
Falle ihrer Ermittlung beschlagnahmt. Klar ist hierbei, dass der Vorschlag einer Be-
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schlagnahme zugunsten der Staatskasse nicht auf sehr kleine Vermdgen oder diverse
burokratische Probleme abzielt, die noch nicht abgewickelt wurden (Erbschaften, land-
wirtschaftliche Parzellen ohne Eigentumstitel usw.), sondern auf Grollvermégen und
Steuerhinterzieher.

Das Vermogensverzeichnis dient als Hauptwerkzeug, um die Einhaltung der Steuerge-
setzgebung seitens der Steuerpflichtigen fortlaufend feststellen zu kénnen.

D.2. VERMOGENSERKLARUNGEN
D.2.a. NEUER INSTITUTIONELLER RAHMEN

Schaffung eines neuen institutionellen Rahmens, der endlich eine effiziente
Uberprifung der Vermdgenserklarung ermdglicht:

I. Die Steuererklarung ersetzt flr jede Person jegliche sonstige, bereits bestehende
»vermogenserklarung®.

Il. Jede Anderung der Vermdgenslage der Steuerpflichtigen muss:
e anhand eines rechtsgultigen Nachweises belegt werden und

e durch ihr in den jahrlichen Steuererklarungen angegebenes Einkommen
gerechtfertigt sein.

e FUr Vermogenswerte, welche die oben genannten Voraussetzungen nicht erfullen,
werden Aufschlage und Strafgeblhren auferlegt, die (in Fallen gro3 angelegter
Steuerhinterziehung) sogar der vollen Hohe des jeweiligen Vermdgenswertes
entsprechen konnen.

lll. Anhand des jahrlichen Steuerbescheids wird auch das Kapital berechnet, das auf die
kommenden Jahre Ubertragen wird, um etwaige steuerrechtliche Einkommens- und
Lebensfuhrungsindizien zu begrunden.

IV. Alle Personen, die Einnahmen bzw. Einkommen von der griechischen Staatskasse
beziehen, haben eine rechtsverbindliche Erklarung zu unterzeichnen, durch die der
Staat die Moglichkeit erhalten wird, durch VerauBerung von Vermogenswerten (mit
Aufschlagen von bis zu 100%) die Differenz zwischen den Betragen einzuheben, die
anhand ihrer Steuererklarungen gerechtfertigt und denen, die nicht gerechtfertigt sind.

V. Alle Personen, die der Zustandigkeit des Steuersystems Griechenlands unterstehen,
ermachtigen (durch ihre jahrliche Steuererklarung) die Staatskasse, Einlagen,
Anlageprodukte, Unternehmensbeteiligungen usw. einzufrieren, die im Ausland
festgestellt wurden, ohne dass die Steuerbehorden Griechenlands liber ihre
Existenz unterrichtet wurden. Das Einfrieren wird nur dann aufgehoben, wenn
nachgewiesen wird, dass die betreffenden Gelder aus dem positiven Saldo der
Steuererklarung stammen.

VL. Die fir Finanzbeamte geltenden Vorschriften des Disziplinar- und Strafrechts haben
auch fur Parlamentsabgeordnete, Regierungsmitglieder, Leiter offentlicher
Einrichtungen, Regionsprasidenten usw. zu gelten.

VII. Fernseh- und Radiosender, sowie Tageszeitungen und Zeitschriften, die in
Griechenland ausstrahlen bzw. herausgegeben werden, sind zur Abgabe einer
Sondererklarung uber ihre Eigentumsverhaltnisse verpflichtet, welche die
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entsprechenden juristischen Personen sowie die Angabe der daran beteiligten
naturlichen Personen umfasst.

VIIl. Die Steuererklarungen von Parlamentsabgeordneten, Regierungsmitgliedern,
Regionsprasidenten usw. sowie von Journalisten (mit Einnahmen in Hohe von 300%
uber dem jeweils geltenden Tarifvertrag) und Medieneigentimern (bis hin zu den daran
beteiligten natlrlichen Personen) sind auf einer speziellen Webseite des Dezernats
Wirtschaftskriminalitat (SDOE) zu veréffentlichen.

IX. Gewinne aus Lotterien, sowie aus Wetten der Organisation flr
FuBballspielprognosen (OPAP) usw. kénnen nur dann als Beleg fir die
Vermogenserklarung herangezogen werden, wenn das betreffende Los bzw. der
betreffende Spielschein bei seinem Erwerb namentlich erfasst wurde.

X. Die Banken, der Kapitalmarktausschuss, die Verwahrstellen fur Anlageprodukte usw.
sind verpflichtet, die Steuerbehorden (auf entsprechende Anfrage) per speziellem
elektronischem Meldeformular innerhalb folgender Fristen zu informieren:

eam selben Tag uber Salden von Bankeinlagen,
einnerhalb von 10 Tagen Uber Akten in elektronischer Form,
sinnerhalb von 30 Tagen Uber Akten in nicht elektronischer Form.

Xl. Abschaffung aller unvertretbaren Ausnahmen von der Vermogenserklarung, die
heute gelten.

D.2.b. FORTLAUFENDES KONTROLLVERFAHREN FUR DIE VERMOGENSERKLARUNG

Einrichtung eines Sonderdiensts zur Kontrolle der Vermogenserklarung, der
hinlanglich besetzt ist und dem neben umfassender, moderner logistischer
Unterstltzung auch ein reformierter institutioneller Rahmen zur Verfugung steht, der auf
die vollstandige und rasche Durchfliihrung von Kontrollen der Vermdgenserklarungen
abzielt. Die Kontrolle ist fur alle Personen obligatorisch, die in den vergangenen Jahren
hohe Geldbetrage aus dem Land geschafft haben, sowie auch fiir Direktoren, Berater
und Vorstande groRRer Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, Auftragnehmer und Bauunternehmer o6ffentlicher Projekte, sowie fir alle
politischen Personlichkeiten ab dem Fall der Militardiktatur, far Journalisten,
FUhrungskrafte von Kreditinstituten und Bdrsenmaklergesellschaften, die hdéheren
Range der offentlichen Verwaltung (Generalsekretare der Ministerien, Leiter, Berater,
usw.), fir Beamte (in Aufsichtspositionen bzw. in Positionen, die mit der Vergabe von
Auftragen in Verbindung stehen), fur Medieneigentumer und fur Personen, die als
verborgene Teilhaber an Offshore-Gesellschaften beteiligt sind.

3. STEUERTARIF FUR NATURLICHE PERSONEN

Die fortlaufende Senkung der Anzahl der Steuerstufen, die schrittweise Senkung der
Steuerfreigrenze (bis hin zu ihrer vélligen Abschaffung) sowie die interne Veranderung
der Steuersatze (damit kleine und mittlere Einkommen zunehmend hoher besteuert
werden) hatten zur Folge, dass der progressive Charakter des Steuertarifs
aufgehoben wurde. Das gemeinsame Merkmal aller Reformen des Steuertarifs
bestand darin, dass jedes Mal aufs Neue die kleinen und mittleren erklarten Einkommen
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unverhaltnismalig hoch belastet wurden, wahrend den hohen und sehr hohen
Einkommen betrachtliche Begunstigungen gewahrt wurden. Die Verschleierung von
Einkommen kann aber nicht als Grund dafiir herhalten, dass der Steuertarif in ein
Instrument verwandelt wird, das die Ungerechtigkeit zuspitzt, anstatt sie zu
mindern. Es ist Aufgabe der Steuerbehdrden, nicht erklarte Einkommen zu ermitteln
und sie auf gerechte und progressive Weise zu besteuern. In diesem Zusammenhang
schlagen wir nicht nur einen neuen Steuertarif flr natlrliche Personen vor, sondern
auch die gesetzliche Einflhrung von festen Grundsatzen, die bei jeder Reform dieses
Steuertarifs anzuwenden sind:

e Alle Einnahmen naturlicher Personen sind — unabhangig von ihrer Quelle — nach
demselben Steuertarif zu besteuern. Vereinzelte Ausnahmen (wie z.B. fir die
Besteuerung von Einlagezinsen bis zu einer gewissen Hohe) durfen dem vorgenannten
Grundsatz nicht widersprechen.

e Der Steuertarif muss uUber mehrere Steuerstufen verfugen, damit die
Steuerprogression wieder hergestellt wird.

e Die Indexierung der Steuerstufen und des Steuerfreibetrags erfolgt auf jahrlicher
Basis nach Vorlage des staatlichen Haushaltsplans.

¢ Angleichung der Hochststeuersatze fur natlrliche Personen nach oben, und zwar im
Verhaltnis zur Effizienz der politischen Mallnahmen zur Begrenzung der Verschleierung
der Steuerbemessungsgrundlage.

e Starkung des progressiven Charakters der Besteuerung, um niedrige und mittlere
Steuerstufen zu entlasten und die Steuerlast auf hohe und sehr hohe Einkommen zu
verlagern.

e Wir schlagen vor, das personliche steuerfreie Einkommen jahrlich als Prozentsatz
der jeweils geltenden Armutsgrenze festzusetzen. In der heutigen Situation schlagen
wir vor, diese Grenze auf 12.000 Euro festzusetzten. In jedem Fall werden auch
Einkommen, die unter der Steuerfreigrenze liegen, aufgrund der erhdhten indirekten
Besteuerung mit der Umsatzsteuer in Hohe von 23% besteuert.

e Erhohung der Steuerfreigrenze fir jedes Kind. Wir schlagen 2.000 Euro fir das erste
und zweite Kind und 3.000 Euro fur jedes weitere Kind vor.

e Ein prozentueller Anteil der Lebenshaltungskosten der Steuerpflichtigen (die bei der
Besteuerung naturlicher Personen anerkannt werden) wird von der Steuer, und nicht
vom Einkommen in Abzug gebracht (der Ausgabenabzug vom Einkommen beglnstigt
die hohen Einkommensschichten). Ferner sind Steuergutschriften nicht durch die
Anwendung von festen Satzen vorzunehmen (es ist ungerecht, Gutschriften — z.B. fir
Mietkosten — sowohl bei einem Einkommen von 15.000 Euro wie bei einem von 80.000
Euro zum festen Satz von 20% anzuerkennen). Die Anwendung progressiver statt
fester Satze tragt zur Erhdhung der allgemeinen Steuerprogression des Steuertarifs bei.

E. BESTEUERUNG VON JURISTISCHEN PERSONEN

Im Bereich der Besteuerung von Unternehmen ist das unmittelbare Ziel die Erhohung
der Steuereinnahmen bis zur durchschnittlichen Héhe der Eurozone. GemaR dem
Haushaltsplan fur 2013 werden die Einnahmen von juristischen Personen ca. 1,6 Mrd.
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Euro betragen, was 0,8% des BIP entspricht, wahrend sie in der Eurozone
durchschnittlich bei 2,3% des BIP liegen. Im Zeitraum von 2000-2010 verzeichnete
Griechenland Uberdies unter allen 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union den
grofldten Ruckgang der Steuereinnahmen von Unternehmen, der 1,7% des BIP betrug,
wahrend sich der tatsachliche Steuersatz fir Kapital (alle Einkinfte mit Ausnahme
jener, die durch lohnabhangige Arbeit entstehen) stets auf rund 50% des EU-
Durchschnitts belief.

Aufgrund der oligopolistischen Struktur kritischer Bereiche der griechischen Wirtschaft,
der Dominanz sehr grof3er Unternehmen — insbesondere multinationaler Konzerne —
und der provokanten Steuerimmunitat fur hohe Profite und Einkommen in Verbindung
mit einem steuerlichen institutionellen Rahmen, der die Verschleierung von
Unternehmensgewinnen und ihre Verlagerung ins Ausland begunstigen, entgehen
Griechenland enorme Steuerbetrage, vor Allem von GroBunternehmen.

In diesem Zusammenhang missen sich die Anderungen der Besteuerung von
Unternehmen auf die Verschleierung von Einkommen und Gewinnen konzentrieren,
sowie auf die Reform des institutionellen Rahmens (der heute eine legale
Steuerumgehung zulasst) und schlieBlich auf die Steigerung der steuerpflichtigen
Gewinne. Bei jeder Anderung der Unternehmensbesteuerung ist das Phianomen des
Steuerwettbewerbs — sowohl innerhalb der Eurozone, wie in der geografischen
Region, in der sich unser Land befindet — zu berucksichtigen.

Die Hauptachsen fiir Anderungen bei der Unternehmensbesteuerung sind folgende:
e Schrittweise Anhebung des Steuersatzes fir sehr grof3e Unternehmen.

e Besteuerung aller ausgeschutteten Dividenden nach dem Steuertarif fur natirliche
Personen.

e Uberpriifung der Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung. Der
grol3e internationale Skandal besteht heutzutage nicht in der Doppelbesteuerung von
Gewinnen, sondern in der doppelten Umgehung der Besteuerung von Gewinnen (d.h.
Gewinne werden in keinem Land versteuert), sowie in der Besteuerung von Gewinnen,
die zu sehr niedrigen Steuersatzen den Muttergesellschaften zugewiesen werden.

o Tiefgehende Reform des institutionellen Rahmens flr Transaktionen mit
Unternehmen, die ihren Sitz in Steueroasen (Offshore-Firmen) und in Landern mit
privilegiertem Steuerstatus haben. Das Ziel besteht darin, durch finanzpolitische
Malnahmen Transaktionen mit Unternehmen zu verbieten, die ihren Sitz in
Steueroasen haben, sowie fiktive Dreiecksgeschafte mit Unternehmen aufzudecken
bzw. zu kontrollieren, die in Landern mit privilegiertem Steuerstatus ansassig sind.

o Tiefgehende Reform des institutionellen Rahmens und der Kontrollen im Bereich der
konzerninternen Transaktionen von multinationalen Unternehmen (zur Bekampfung
des anhaltenden Skandals der Uberfakturierung bei Importen, Unterfakturierung bei
Exporten, fiktiven Kosten fur Lizenzgebuhren (royalties) und immateriellen
Vermogenswerten, fiktiven Zinskosten fir die Rickzahlung fiktiver Kredite von
Unternehmen desselben Konzerns usw.). Das Ziel besteht in der Anwendung von
praktischen und durchflihrbaren Regeln fir konzerninterne Transaktionen, die effizient
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zur Verhinderung der Gewinnverschleierung beitragen und im Rahmen der
Kontrollverfahren der Steuerbehdrden verifiziert werden kdnnen.

e Abschaffung der steuerlichen Sonderstellungen (Sonderwirtschaftszonen, Fast-
Track-Investitionen, in den Gesetzen zur Entwicklungsforderung vorgesehene
Investitionsanreize) und der provokanten Steuerbefreiungen, die Griechenland zu
einem Land mit einem gunstigen Steuerstatus machen, was zum Verlust enormer
Steuerbetrage flhrt.

o Spezielle, erhdohte Steuersatze flur Banken.

e Sofortige Einfiihrung einer Fernsehwerbesteuer, die bereits mehrmals
verabschiedet wurde (auch durch das Gesetz 3845/2010 im Rahmen des
Memorandums), und doch bis heute nicht umgesetzt wurde!

e Erhdhung der Besteuerung von Gewinnen von Betreiberunternehmen von
Flughafen, Bricken, Unterwassertunneln, Stralen usw. Bei Amortisation der Baukosten
ist die Besteuerung ihrer Gewinne entsprechend zu erhéhen.

¢ Neupriifung der steuerlichen Status, die fur die Schifffahrt und das Vermogen
der Kirche gelten, im Rahmen eines strukturierten institutionellen Dialogs

e EinfUhrung einer Steuer von 0,3% auf den Wert von Finanztransaktionen, die an der
Athener Borse stattfinden und bei denen nur ein geringer Zeitraum zwischen dem
Ankaufs- und dem Verkaufsdatum besteht.

e Sonderbesteuerung fur  Betreiberunternehmen von Einkaufs-  und
Vergnligungszentren, wobei die erzielten Einnahmen flr Kreditprogramme fir kleine
und mittelstandische Unternehmen zu nutzen sind.

e Schaffung eines Kontrollsystems flr kleine und mittelstandische Unternehmen
und fur Selbstandige, das sich auf der regelmaRigen Steuerpriufung und der indirekten,
objektiven Ermittlung des Einkommens beruht.

F. INDIREKTE BESTEUERUNG

Das Steuersystem Griechenlands ist in hohem MalRe umgekehrt progressiv. Einer der
entscheidenden Faktoren ist in diesem Zusammenhang das Verhaltnis zwischen
direkten und indirekten Steuern (45%-55% im Jahr 2013, 47%-53% im Jahr 2014), da
die indirekte Besteuerung in der Zeit des Memorandums einen historischen Hohepunkt
erreicht hat. Dabei lasst natlrlich trotz der immensen Erhdhung der indirekten
Besteuerung (Erhdhung der Umsatzsteuer, der Steuern auf Treibstoff bzw. Heizdl,
Spirituosen, Zigaretten usw.) die ebenfalls immense Erhéhung der direkten
Besteuerung von mittleren und niedrigen Einkommen ein irrefuhrendes Bild
entstehen, da der Anteil der indirekten Besteuerung von 60% im Jahr 2010 auf heute
53% gesunken ist. Die scheinbare Verbesserung des Verhaltnisses zwischen direkten
und indirekten Steuern ist nahezu ausschlie3lich auf die Besteuerung von Vermoégen
(durch die Sonderabgabe fur Eigentumsimmobilien, heute Einheitliche Immobiliensteuer
(ENFIA)) zurickzuflhren.

Ziel unserer Politik ist die Anderung des Verhiltnisses zwischen direkten und
indirekten Steuern, einerseits durch verstarkte Einnahmen aus gerechten direkten
Steuern und andererseits durch die Senkung der indirekten Steuern. Dies kann sowonhl
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durch drastische Malnahmen zur Beschrankung der ungerechten indirekten
Besteuerung erfolgen, die hauptsachlich Einkommen unter der Steuerfreigrenze trifft,
als auch durch MaRnahmen zur Bekampfung des Schwarzhandels mit Waren, auf die
eine Sondersteuer anfallt (Treibstoff, Tabak, Alkohol).

In diese Richtung schlagen wir Folgendes vor:
e Senkung des Hochstsatzes fur die Umsatzsteuer (heute 23%)

e ErmaRigter Umsatzsteuersatz flir Grundnahrungsmittel (Brot, Milch, Teigwaren
usw.), sowie fur die Gastronomie, Kindernahrung, personliche Bedarfsartikel far
Menschen mit Behinderungen, Produkte aus dem Kultur. und Wissensbereich, sowie flr
erneuerbare Energiequellen.

e Sondersteuern fir Produkte und Dienstleistungen aus dem Bereich der luxuridésen
Lebenshaltung bzw. des Luxuskonsums. Einfuhrung einer Steuer auf Prestigekonsum
(Freizeitboote, Flugzeuge, Hubschrauber, Swimmingpools, Personenkraftwagen mit
hoher Leistung bzw. hohem Anfangswert im Handel usw.)

G. STEUERANREIZE, SONDERBESTEUERUNG,
STEUERBEFREIUNGEN

Ausnahmslos alle Steuerbefreiungen, Steueranreize und steuerlichen Sonderstellungen
(z.B. fur das Vermogen der Kirche, die Reeder, Parlamentsabgeordnete usw.) sind in
Bezug auf ihre ZweckmaRBigkeit von Grund auf neu zu Uberprufen. Des Weiteren ist
eine Neubewertung aller derzeit bestehenden steuerlichen bzw.
entwicklungspolitischen Anreize notwendig. Einfuhrung von Steueranreizen mit klaren,
transparenten, nachvollziehbaren Verfahren und klar formulierter Zielsetzung
(Entwicklung benachteiligter Regionen des Landes, Beschaftigungswachstum,
nachhaltige Entwicklung, Sozialwirtschaft und genossenschaftliche Wirtschaft, Starkung
von Wirtschaftszweigen und -aktivitaten, die mit unserer Tradition, Kultur und kulturellen
Identitat verbunden sind, usw.).

H. VERMOGENSBESTEUERUNG

1. GroBvermogenssteuer, im Rahmen derer:

e hohe Steuerfreigrenzen fir das Gesamtvermoégen gelten (z.B. 300.000 Euro pro
Person), damit kleine und mittlere Vermogen nicht betroffen werden,

e ein progressiver Steuertarif gilt,
e die heute geltenden einschlagigen Gebuhren abgeschafft werden,
e grof3e und sehr grofde Vermdgen besteuert werden,

e die Zielsetzung besteht, Einnahmen aus Vermogen zu verzeichnen, die mindestens
dem EU-Durchschnitt entsprechen.

Mit der GroRRvermogenssteuer (die auf der Grundlage des Vermdgensverzeichnisses
bemessen wird), wird der Besitz von Gebauden, Grundstiicken, Land, Kunstwerken,
Bankeinlagen, Anlageprodukten, Beteiligungen usw., die sich in Griechenland
befinden, besteuert, sowie bei Personen, die in Griechenland zur Abgabe von
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Steuererklarungen verpflichtet sind, auch der Besitz entsprechender Vermdgenswerte
im Ausland (nach Berlcksichtigung ihrer dortigen Besteuerung).

2. Steuern auf Grunderwerb, Erbschaft, Schenkung usw., bei denen ebenfalls hohe
Steuerfreigrenzen sowie ein progressiver Steuertarif gelten, und die auf die
Besteuerung sehr groten Vermdgens ausgerichtet sind.

Zur Wertbestimmung von Immobilien (s. Abs. 1 und 2) sind Wertvorgaben zu
verwenden, die keine subjektive Beurteilung zulassen, nicht realitatsfern sind (wie die
derzeit geltenden objektiven Richtwerte) und jahrlich aktualisiert werden.

Bei Wohnungsdarlehen (fur die Hauptwohnung) umfasst der Vermégenswert fir den
Darlehensnehmer nicht den nicht abbezahlten Darlehensanteil. Dieser Teil gilt als
Vermogenswert fur die entsprechende Besteuerung des Kreditinstituts.

|. BEKAMPFUNG VON STEUERHINTERZIEHUNG
I.1. ERGREIFUNG INTERNATIONALER INITIATIVEN

Wir betonen an dieser Stelle, dass wir Kenntnis der internationalen steuerrechtlichen
Rahmenvereinbarungen und der Verpflichtungen haben, die Griechenland (als
Mitglied der EU, der OECD usw.) ubernommen hat. Und genau diese Kenntnis
verpflichtet uns dazu, einerseits Initiativen zur Anderung der nachteiligen
steuerpolitischen MaBBnahmen zu ergreifen, die infolge dieser internationalen
Abkommen angewendet werden, und jene MaRnahmen zu bekampfen, die eine
Internationalisierung von Steuerhinterziehung und eine Verlagerung von Gewinnen
begunstigen, welche — obwohl sie in Griechenland erzeugt werden — (mithilfe genau
dieser internationalen Abkommen) in Steueroasen geschafft werden.

Die gezielte Bekampfung von Steuerhinterziehung erfordert koordiniertes Vorgehen
auf nationaler und internationaler Ebene, da die Kontrolle konzerninterner
Transaktionen, die Kontrolle von Transaktionen mit Offshore-Firmen und die Kontrolle
der Verkehrs nicht erklarten Kapitals nicht in vollem Umfang durch Aktionen eines
einzelnen Staates erreicht werden kann. Der internationale institutionelle Rahmen ist in
diesem Bereich absichtlich sehr schwach. Anhand einer vor Kurzem im Europaischen
Parlament erteilten Antwort wird ersichtlich, dass der griechische Staat konzerninterne
Transaktionen multinationaler Unternehmen vollig unangetastet gelassen hat, wahrend
er sich mit der Rolle des Zuschauers bei den Vorgangen begnugt, die zur Zeit in Europa
in Zusammenhang mit Fragen der internationalen Steuerhinterziehung stattfinden.

AuBer den steuerlichen MaBnahmen, die SYRIZA auf nationaler Ebene anwenden
wird, wird er auch internationale Initiativen ergreifen und sich an die Spitze Europas
stellen, um die nie dagewesene (durch die Wirtschaftskrise bedingte) Einstimmigkeit in
Bezug auf diese Fragen zum Besten zu nutzen. Es handelt sich um einen Bereich, in
dem wertvolle Blndnisse geschlossen werden kénnen, wobei zahlreiche Parteien und
Organisationen sich solidarisch zu dieser Bemuhung zeigen werden.

Die Initiativen von SYRIZA mussen direkt sein und folgende klare Endziele verfolgen:

e Ein Verbot von Offshore-Firmen auf dem europaischen Kontinent.
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e In Bezug auf konzerninterne Transaktionen multinationaler Unternehmen besteht
die Zielsetzung darin, dass die Besteuerung von Unternehmen den tatschlichen
Gewinnen entspricht, die sie im jeweiligen Land erzielen.

e Die Offenlegung von nicht erklarten Einkommen in Steueroasen.

1.2. BEKAMPFUNG VON STEUERHINTERZIEHUNG / KORRUPTION AUF
NATIONALER EBENE

Die Bekampfung von Steuerhinterziehung und Korruption muss sich auf klare
Strukturen sowie auf glaubwirdige und transparente Verfahren stlitzen, wie folgende:

i.Abschaffung des Steuergeheimnisses fur die Kontrollmechanismen des Finanzamts
und Bekanntgabe aller angeforderten Daten mit Ausnahme jener, welche die Sicherheit
der Burger betreffen.

ii.Verfolgung und Dokumentation von Fallen, die zur Kontrolle ausgewahlt werden,
sowie der Kontrollergebnisse und des Ausgangs des jeweiligen Falles, bis zu seinem
endgultigen Abschluss durch Vergleich oder Gerichtsurteil.

iii.Anlegung eines standigen elektronischen Registers fur Steuerprifer, in dem
fortlaufend der Verlauf und der Ausgang der gepruften bzw. zu prufenden Falle
eingetragen wird, ebenso wie die Zusammensetzung der Dienststruktur der Stellen, bei
denen der Steuerprifer seinen Dienst versah bzw. versieht, die Eigentumsverhaltnisse
der kontrollierten bzw. zu kontrollierenden Unternehmen, sowie auch die jedem
Steuerprifer gegenuber verantwortlichen Personen bzw. Buchhalter.

iv.Einfiihrung eines konkreten Rahmens mit messbaren und transparenten Kriterien fur
eine leistungsbasierte Auswahl, Beférderung, Versetzung, Weiterbildung usw. des
Personals der Finanzamter. Gewahrleistung von gemal dem Leistungsprinzip
konzipierten Verfahren zur beruflichen Entwicklung des Personals nach streng
objektiven Kriterien (Dienstjahre, Teilnahme an Weiterbildungsseminaren, schriftliche
Prifungen usw.), ohne dass Interventionen seitens der politischen Fihrung moglich
sind. Die klare Trennung der Parteizugehorigkeit von der Maoglichkeit zur
beruflichen Entwicklung des Personals, stellt eine grundlegende Voraussetzung fir
ein korruptionsfreies System der 6ffentlichen Verwaltung dar.

v.Aufwertung und administrative Unabhangigkeit von Finanzinspektoren.
Festlegung von Standardverfahren mit dem Ziel ihres effektiven Einsatzes.

vi.Effektive Anwendung der Vermogenserklarung fir alle Personen, die an der
Bemessung und Einhebung von steuerpflichtigen Ertragen mitwirken.

1.3. STEUERKONTROLLE
I.3.a. REGELMASSIGE KONTROLLE

I. Wir schlagen vor, dass regelmaRige (ordentliche) Steuerkontrollen sowohl anhand
von Zufallsstichproben erfolgen, wie anhand von Proben, die je nach Gegenstand,
Entwicklung der Wirtschaftsdaten verschiedener Branchen sowie Indikatoren festgelegt
werden. Einfuhrung einer regelmafigen jahrlichen Steuerprifung von sehr grof3en
Unternehmern aller Rechtsformen, Banken und Borsenmaklergesellschaften. Die
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Kombination von regelmaRigen Kontrollen und indirekten Verfahren zur
Einkommensermittlung (bei gleichzeitiger EinfUhrung von standardisierten Mustern fur
die Priufverfahren je nach Kategorie und Wirtschaftszweig) wird die Effizienz der
Kontrollmechanismen gewahrleisten. Voraussetzungen fur den erfolgreichen Verlauf
dieses Vorhabens sind:

v Einfiihrung von elektronischen Transaktionen mit elektronischer Signatur.

v" Nutzung aller Moéglichkeiten, die heute von des neuen Technologien geboten
werden, wobei die Gegenprufungen erweitert werden und alle Daten einzubeziehen
sind, welche die Datenbank des Generalsekretariats Informationssysteme (GGPS)
bereichern werden.

v" Fortlaufende Weiterbildung der Bediensteten, damit sie die hohen
Anforderungen ihres Aufgabenbereichs erfullen konnen. Heute beruht das
Prufverfahren auf Erfahrungswerten und Vaterlandsliebe. Die Tricks, die seitens der
multinationalen  Konzerne zur Steuerumgehung und Steuerhinterziehung
angewendet werden, mussen jedoch wissenschaftlich fundiert und fachgerecht
bekampft werden. Die Steuerprifer mussen standige Unterstitzung durch ein
Rechtsberatungsteam erhalten und mit entsprechenden Dienststellen im Ausland
zusammenarbeiten. Die Fuhrung einer Expertensystem-Datenbank ist in diesem
Zusammenhang zur Ubermittlung von Informationen unerlasslich.

v" Vereinfachung der Verfahren und Verpflichtung der Banken, die Antrage der
Prufstellen zur Erteilung von Informationen vorrangig zu beantworten.

Il. Das Prifverfahren muss einen standardisierten Prozess darstellen, der auf der
Grundlage von Normen und sonstigen Daten erfolgt, die dem Prifer zur Verfigung
stehen. Zu diesem Zweck kann und muss die langjahrige Erfahrung anderer
europaischer Staaten genutzt werden, in denen solche Systeme bereits eingefihrt
wurden. Das Prufverfahren ist durch Dokumentationsteams zu unterstitzen, die den
Kontrollmechanismen bei ihrer Arbeit zur Seite stehen. Verarbeitung statistischer Daten
fur Unternehmen ahnlichen Typs.

lll. Parallel zur regelmaliigen Steuerprifung missen auch sonstige Formen der
Kontrolle, sowie unbedingt Wiederholungskontrollen aller Art weiterbestehen.

IV. Es ist ein festes Verfahren zur Erfassung, Auswertung und Bearbeitung von
abzugsfahigen Unternehmensausgaben festzulegen, ein Bereich, in dem Ublicherweise
willkirliche Feststellungen im Rahmen von Kontrollen und Geschafte aller Art
stattfinden.

V. Es sind Prufverfahren fur den elektronischen Geschaftsverkehr festzulegen.

VI. Der Einsatz von Informationssystemen kann optimal zum Daten-
Verifizierungsverfahren sowie zur automatischen Erfassung von auftretenden
Unregelmaligkeiten beitragen. Dem Prufer mussen alle Daten aus den Archiven der
Steuerbehdrden sowie auch statistische Daten ahnlicher Unternehmen in elektronischer
Form vorliegen, um zu korrekten Schlussfolgerungen gelangen zu koénnen. Alle
verfugbaren Informationen sollen zur Erstellung eines im Rahmen der Kontrolle zu
verwendenden Steuerprofils genutzt werden.
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1.3.b. ZWISCHENKONTROLLE

I. Die zwischenzeitliche Steuerkontrolle muss als Prifverfahren beibehalten und
intensiviert werden, da sie bis zur Durchfiihrung der regelmafigen (ordentlichen)
Kontrolle oder in Fallen, in denen Hinweise bzw. Daten in Bezug auf eine Nichterfullung
der steuerlichen Verpflichtungen vorliegen, zu entscheidenden Erkenntnissen flihren
kann.

Il. Es sind Prifstandards und automatisierte Prozesse zu entwickeln, die keine durch
.Vetternwirtschaft® bedingte Erleichterungen zulassen.

lll. Die Auswahl der zu prifenden Unternehmen muss das Ergebnis von
Zufallsstichproben und konkreten Indikatoren sein, um alle Arten von subjektiven
Beurteilungen und Manipulationen zu vermeiden.

I.3.c. PRAVENTIVE KONTROLLEN

I. Praventive Kontrollen sind notwendig, um gegen das mangelnde Steuerbewusstsein
und die Unzulanglichkeit unseres Steuersystems vorzugehen.

Il. Praventive Kontrollen sind von den Einsatzgruppen des Dezernats
Wirtschaftskriminalitdt (SDOE), den Finanzamtern und den Zollbehérden
durchzufihren.

lll. Kopien der Aufzeichnungen zu den Ergebnissen praventiver Kontrollen sind dem
zustandigen Finanzamt zu Ubermitteln, vor dem Zuwiderhandelnde innerhalb einer
angemessenen Frist erscheinen missen, um den Nachweis daflir zu erbringen, dass
sie die Gesetzgebung inzwischen korrekt anwenden. Ferner ist wahrend der folgenden
zwei Quartale zu beobachten, ob sie ihren Betrieb ordnungsgemal} fortsetzen, wobei
diese Kontrollen ausschlieBlich vom Biro aus und nur in Bezug auf die konkret
ermittelten VerstoRe vorgenommen werden. Fir Unternehmen, die nicht erscheinen
bzw. weiterhin die Gesetzgebung missachten, ist unverzuglich die Anordnung zur
Durchfihrung einer ordentlichen Kontrolle zu erteilen.

IV. Zum Zweck groRerer Objektivitat muss eine einheitliche Standardisierung der
Verifizierungen bestehen, die von den Prufern vorzunehmen sind.

J. FUNKTION DER STEUERVERWALTUNG

Kein Steuersystem kann effizient sein, wenn es nicht liber einen zuverlassigen
Apparat zur Steuereinnahme und zuverlassige Steuerbehdérden verfugt. Die
Struktur und Funktion des griechischen Steuerprifungs- und Steuereinnahmesystems
stellte ein typisches Beispiel fur die allgemeine Funktion der offentlichen Verwaltung in
Griechenland dar. Die Nutzung der Steuerverwaltung zur Férderung parteilicher und
personlicher Interessen war in einem Staat, in dem die offentliche Verwaltung ohnehin
stets die Beute der jeweiligen Wahlsieger darstellte, eine ,conditio sine qua non*.
Bezeichnend dafur ist etwa die Tatsache, dass die erste Amtshandlung der jeweiligen
Finanzminister darin bestand, die Direktoren und Leiter zentraler Behorden,
Finanzamter und Zollbehorden zu ersetzen.
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Die Ineffizienz der Steuerverwaltung, die entweder anhand ihres Erfolgs bei der
Eintreibung offentlicher Einnahmen oder anhand des Nutzens ihrer Dienstleistungen fur
die Blrger gemessen werden konnte, ist das komplexe Ergebnis folgender Faktoren:

eDer mangelnden Computerisierung der Behorden und Nichtvernetzung der
Rechneranwendungen der einzelnen Ministerien, was den Verlust tausender
Arbeitsstunden durch unnutze Routinearbeiten zur Folge hatte.

eDer unbesetzten Planstellen in kritischen Behdrden (die unbesetzten Planstellen
der Steuerbehorden belaufen sich in ganz Griechenland auf insgesamt nahezu
6.000, wahrend das Dezernat Wirtschaftskriminalitat (SDOE) anstatt mit 1.500 mit
weniger als 900 Personen besetzt ist).

eDer stark veralteten logistischen Unterstiitzung (technischer Ausristung,
Rechneranwendungen, baulicher Infrastruktur usw.).

eDes uniiberschaubaren steuerrechtlichen Rahmen, da Jahr fir Jahr dutzende
zusatzliche steuerrechtliche Vorschriften den alljghrlichen  Entwurf von
Steuergesetzen begleiteten (der die steuerlichen Anforderungen des jeweiligen
Haushaltplans erflllte), wobei diese zusatzlichen Vorschriften einen Zustand
verursachten, der einzig und allein mit dem Wort ,Chaos” zu beschreiben ist.

e Der Parteilichkeit der Behorden, da die Auswahl und berufliche Weiterentwicklung
der Bediensteten der héheren Range des Finanzministeriums (und nicht dort)
hauptsachlich von ihrem Parteibuch und ihren personlichen Kontakten abhing. Die
seit langem erhobene Forderung der Mehrheit der (unscheinbaren) Finanzbeamten
nach umfassender Anwendung eines integeren Systems, das Qualifikationen und
Zustandigkeitsbereiche genau erfasst und festlegt, sowie nach Versetzungen bzw.
Beforderungen anhand transparenter, objektiver und leistungsbasierter Kriterien,
wurden niemals erflllt, was sich selbstverstandlich zum Nachteil all jener auswirkte,
die sich nicht daflr entschieden, in den Wartezimmern von Partei- und
Regierungsburos Schlange zu stehen.

eDes Festhaltens der Behdrden an burokratischen Verfahren, was zur Folge
hatte, dass die Finanzamter sich nicht hauptsachlich bzw. ausschlieRlich mit
Verfahren zur Kontrolle bzw. Bekadmpfung der Steuerhinterziehung beschaftigen,
sondern mehr oder weniger als aufgewertete Birgeramter fungierten.

Wir hingegen vertreten der Ansicht, dass die Funktion der Steuerverwaltung mit
umfassender und langfristiger Planung zu bewaltigen ist, in die allgemeine Planung
des institutionellen Steuerrahmens einbezogen und voll und ganz von parteilichen und
politischen Fiihrungen losgeldst werden muss.

J.1. BURGER-SERVICE

I. Klare Programmplanung und Ergreifung aller erforderlichen Mallinahmen, damit die
Steuerbehoérden in absehbarer Zeit funktionieren, ohne dass die Prasenz der Biurger
im Finanzamt erforderlich ist, es sei denn es liegen besondere bzw. aulerordentliche
Grinde dafiur vor. Die Erfassung von Daten, welche die Steuererklarungen von
Lohnabhangigen und Rentnern betreffen, hat durch das Finanzministerium selbst zu
erfolgen (durch Ubermittlung der betreffenden Daten seitens der Arbeitgeber, Banken,
Versicherungskassen usw.).
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Il. Versand vorgedruckter Erklarungen samt zugehérigem Steuerbescheid an die
steuerpflichtigen  Lohnabhangigen und Rentner. Entweder akzeptiert der
Steuerpflichtige die Erklarung, oder er wendet sich bei eventuellen Fehlern an das
Finanzamt.

lll. Ersatz der Personalausweisnummer, der Sozialversicherungsnummer, der
Zivilregisternummer, der Steuernummer, der Registernummer fur Aktiengesellschaften,
der Aktennummer flr Aktiengesellschaften usw. durch EINE EINZIGE EINHEITLICHE
NUMMER, die:

e allen natlrliche Personen ab Inbetriebnahme des Systems und (fortan) ab
Geburt erteilt wird,

e allen juristischen Personen ab Inbetriebnahme des Systems und (fortan) ab
Aufnahme ihrer Tatigkeit erteilt wird.

IV. Durchfihrung aller Priifverfahren, welche die Entgegennahme, Bearbeitung,
Abwicklung und Prifung von Steuererklarungen betreffen, durch Beamte und offentliche
Dienste. Die Zahlung der steuerlichen Verpflichtungen muss auch bei o6ffentlichen
Dienststellen moglich sein, und nicht nur bei Banken.

J.2. ZUR REFORM DES PRUFSYSTEMS
J.2.a. WIR INVESTIEREN IN HUMANRESSOURCEN:
Finanzamter - Zollbehorden

e Sofortige Einstellung von 600 Hochschulabsolventen und 300 Fachhochschulab-
solventen, die sich beim letzten Wettbewerb des Obersten Rates fur Personalauswahl
(ASEP) des Finanzministeriums qualifiziert haben (nach Platzierung).

e Versetzung von 2.000 Bediensteten anderer offentlicher Dienste, nach folgenden
Voraussetzungen:

v Sie wurden per schriftlichen Wettbewerb des ASEP eingestellt.
v' Sie gehodren zu einer relativ jungen Altersgruppe an (z.B. bis 35 Jahre).

v Sie sind in Besitz eines Hochschul- oder Fachhochschuldiploms (laut
Verzeichnis der Fakultaten, die zur Berufsausubung als Mitglied der
Wirtschaftskammer Griechenlands berechtigen).

¢ Personaleinstellungsplanung fir die Jahre 2015-2020, ja nach der Alters- und
Renteneintrittsstruktur der heutigen Bediensteten, durch schriftlichen Wettbewerb des
ASEP.

e Systematische Ausbildung der vorhandenen Prufer und des neuen Personals, damit
sie die Anforderungen anspruchsvoller Prifverfahren erfullen kénnen. Einjahrige Aus-
bildung der Prufer in Buchhaltung und Wirtschaftsprufung durch erfahrene Prifer.
Teilnahme an internationalen Wirtschaftsprifungsseminaren, Zusammenarbeit mit
Prufbehérden der EU zur Spezialisierung in Fragen internationalisierter Steuerhinterzie-
hung.

Unsere Zielsetzung besteht darin, die Humanressourcen bis zum Jahr 2018 um
8.000 Mitarbeiter bzw. Prufer zu bereichern, die Ulber eine hohe fachliche
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Spezialisierung auf die Prufung von GroBunternehmen und internationalisierte
Steuerhinterziehung verfugen.

Aufsichtskommission fiir Rechnungswesen und Wirtschaftspriufung (ELTE)

e Erhdhung der Zahl der Kontrollen, die von der ELTE bei den Aktiengesellschaf-
ten vereidigter Wirtschaftsprifer durchgeflhrt werden. Das Ziel besteht in der Neu-
untersuchung von 500 Priufungen pro Jahr, die von Wirtschaftsprifern vorgenom-
men wurden (von derzeit 350 vorgesehenen Uberpriifungen, die jedoch nicht durch-
gefuhrt werden).

e Anderung der Prifvorschriften fiir konzerninterne Transaktionen (transfer pricing)
und Offshore-Gesellschaften.

e Konzentrierung der Priftatigkeit auf internationalisierte Steuerhinterziehung.

J.2.b. WIR INVESTIEREN IN COMPUTERISIERUNG

e Aufwertung der Ausrustung des Ministeriums an Hardware und Software, damit
allen Anforderungen der Dienststellen voll und ganz nach europaischem Standard
entsprochen wird, wovon man derzeit weit entfernt ist.

e Entwicklung von Software und Anwendungen zum raschen und reibungslosen
Service zugunsten der Steuerzahler per Internet, um unnétige Unannehmlichkeiten
zu vermeiden.

e Die Computerisierung muss den Anforderungen der Datenverarbeitung entspre-
chen, um die strategische und operative Planung des Prif- und Einnahmesystems
zu gewabhrleisten.

e Die Computerisierung muss den Anforderungen der Prufstellen des Ministeriums
in Fragen der Risikoanalyse entsprechen (zur korrekten Auswahl der Prufziele).

e Neuprifung und Revision aller Bedingungen von Vertragen, die mit Software-
Firmen geschlossen wurden und fur den Staat offensichtlich unrentabel sind.

J.3. VOLLSTANDIGE _ NEUORDNUNG DES DEZERNATS
WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT (SDOE) NACH DEM VORBILD DER
ERMITTLUNGSBEHORDEN ANDERER LANDER

Unabhangige Dienststelle, die direkt dem Finanzminister unterstellt ist und von einer
Verwaltungskraft geleitet wird

e Legislative Vorkehrung, um die Kontrolle der reibungslosen Funktion durch ein
parteilbergreifendes Organ zu ermdglichen, damit politische Interventionen in seine
Arbeit verhindert werden.

e Auswahl von Zielen durch Anwendung der einschlagigen ,Best Practices®, die in
anderen europaischen Staaten eingesetzt werden.

o Umfassender Zugriff zu allen Datenbanken, die zur effizienten Ausfuhrung seiner
Aufgaben notwendig sind.
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¢ Legislative Regelung, damit alle Daten, die von den Banken erteilt werden, in di-
gitaler Form Ubermittelt werden, sodass keine wertvollen Humanressourcen und
Zeit fur die Untersuchung der entsprechenden Falle verschwendet werden.

J.4. WESENTLICHE ANDERUNGEN IN BEZUG AUF DIE KONTROLLE VON
STEUERHINTERZIEHUNG SEITENS NATURLICHER PERSONEN

e Das Vermoégensverzeichnis wird in Verbindung mit den Verfahren zur indirekten
Einkommensermittlung und mit den Indizien zur Lebensfuhrung bzw. zum Vermo-
genserwerb einen klaren und effizienten institutionellen Rahmen fir die steuerliche
Prufung naturlicher Personen schaffen. Mit dem Vermdgensverzeichnis wird dem-
nach ein fortlaufendes Prufverfahren eingefiihrt, das parallel zur Prifung von juristi-
schen Personen und Einzelunternehmen erfolgt.

e Ausweitung des Prifsystems fiur Selbstandige und Einzelunternehmen anhand
von Risikoanalyse.

e Systematische tagliche Zwischenkontrollen vor Ort.

e Aktivierung der Prufer in taglichen Transportkontrollen, insbesondere an Maut-
stellen, Verkehrsknotenpunkten, Hafen, Industriegebieten usw.

e Sonderabteilung zur Prufung von zertifizierten Rechnungsprifungsbiros, welche
die Jahresabschlisse kleinerer Unternehmen unterzeichnen. Lizenzentzug flr
Buchhalter, die Unternehmensdaten manipulieren.

e Entwicklung standardisierter Priifungsplane nach Berufsgruppe (Arzte, Rechts-
anwalte usw.) und Nutzung von Online-Anwendungen zur Optimierung der Prufver-
fahren.

J.5. SOFORTIGE ANWENDUNG MODERNER METHODEN ZUR
BEKAMPFUNG VON SCHWARZHANDEL MIT TREIBSTOFF, DIE BEREITS IN
ANDEREN LANDERN GELTEN

e Sofortige Anbringung moderner volumetrischer Anzeigen in der Phase, bevor der
Treibstoff die Raffinerie verlasst (Transportkontrollen unter Nutzung nanotechnologi-
scher Produkte).

e Einflhrung eines geografischen Positionsbestimmungssystems (GPS) fur alle
Transportmittel (Tankfahrzeuge, Oltanker).

e EinfUhrung eines elektronischen Ein-/Ausgabemesssystems.

e Starkung der Zoll- und Steuerverwaltung durch fachlich qualifiziertes Personal und
logistische Infrastruktur, die fortlaufende Kontrollen in allen Transportphasen ermdéglicht.

e Nutzung der elektronischen Heizdlkontrolldatenbank.

J.6. EINRICHTUNG NEUER SPEZIALISIERTER ABTEILUNGEN UND
ENTWICKLUNG NEUER VERFAHREN

e Schaffung eines neuen unterstitzenden Kontrollteams mit der Aufgabe der Kom-
munikation mit den Steuerbehdrden der Ubrigen Lander der Eurozone, der Erfassung
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und Untersuchung von Bilanzen von Mutterunternehmen oder kooperierenden Unter-
nehmen in den kritischen Bereichen der konzerninterner Transaktionen und der Uber-
oder Unterfakturierung bei An- bzw. Verkaufen.

e Abteilung zur Uberwachung und Planung von Kontrollen im Bereich des Schwarz-
handels mit Gitern mit hohen Sonderverbrauchsteuern, die laufenden Kontakt zu ent-
sprechenden Behorden in anderen Landern unterhalten wird.

e Durchfiihrung aulRerordentlicher Prifungen bei der jahrlichen Inventur, die von den
3.000 groRten Unternehmen wahrend der letzten Tage jedes Jahres vorgenommen
wird. Der Inventurprozess beeinflusst die Gewinne der Unternehmen in hohem Aus-
mald. Die Prufung wahrend der Inventur wird als notwendig betrachtet.

K.7. ANDERUNG DER ORGANISATIONSSTRUKTUR DES
FINANZMINISTERIUMS

Die Anderung der Organisationsstruktur des Finanzministeriums — einerseits durch
drastische Senkung der Anzahl politischer Posten und andererseits durch die
gleichzeitige Aufwertung der Verwaltungskrafte — stellt den ersten Schritt zu einer
umfassenden Neustrukturierung dar. Der zweite Schritt besteht in der Einfiihrung
eines offiziellen Aufgaben- und Qualifikationsprofils und in der Festlegung
einheitlicher, integrer und leistungsbasierter Verfahren fir die Beférderung und
Versetzung von Bediensteten.

STRUKTUR DER FINANZAMTER / ZOLLAMTER / FINANZKONTROLLSTELLEN (YDE) /
DES ALLGEMEINEN STAATLICHEN CHEMIELABORS (GChK)

v’ Starkung der Steuerverwaltung mit Humanressourcen, um den Stand vor den Memo-
randen zu erreichen.

v Alle potenziellen Anderungen der Struktur der Steuerverwaltung werden nach um-
fassendem Dialog mit Vertretern der Gewerkschaften, der Sozialpartner und der Hoch-
schulen erarbeitet.

v Langfristige Planung mit der Moglichkeit der Anpassung an Veranderungen, sofern
erforderlich.

v' Geografische Verteilung der Dienststellen (Finanzéamter / Zollamter / Finanzkontroll-
stellen (YDE) / Allgemeines Staatlichen Chemielabors (GChK) usw.) wie vor 2012.

v Umstrukturierung der Kontrollstellen nach wirtschaftlichen, bevdlkerungsrelevanten,
geografischen, verkehrstechnischen usw. Kriterien.

v Festlegung einer Ober- und Untergrenze fiir die Anwendung der Kriterien (z.B. ein
Finanzamt fir mindestens 5.000 und héchstens 40.000 Steuererklarungen).

v’ Begriffsbestimmung Biro / Abteilung / Direktion.

v" Umverteilung der Planstellen nach dem bestehenden Bedarf jeder Dienststelle.

v’ Einrichtung kleiner Dienststellen auf Inseln, in Gebirgsgegenden und in entlegenen
Gebieten (auf Blro- oder Abteilungsebene), die Aufgaben von Finanzamtern, Zollam-
tern, des Allgemeines Staatliches Chemielabors bzw. der Finanzkontrollstellen Uber-
nehmen.

v Schaffung einer zentralen und regionalen Infrastruktur, welche die derzeitige zentrale
Dienststelle ersetzen wird.

v Kontrollzentralen, die als Abteilungen innerhalb der Finanzamter fungieren werden.
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