KURZFASSUNG DES SYRIZA-VORSCHLAGS

ZUR VERWALTUNG VON PRIVATSCHULDEN (NEUE
SEISACHTHEIA))

30.06.2014
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Das Problem der notleidenden Darlehen und der Uberschuldung ist ein Ergebnis der
extremen Sparpolitik, die zu einem ungeheuren Anstieg der Armut, einer humanitaren
Krise, dem Einbruch der gesamten Wirtschaft mit einer nie dagewesenen Rezession,
Rekordarbeitslosigkeit, einem dramatischen Rickgang des verfiigbaren Einkommens,
Immobilienpreisverfall, Minderung von Einlagen, Engpassen bei der Kreditvergabe und
Deflation gefuihrt hat, was insgesamt das Bild eines allgemeinen Zusammenbruchs der
griechischen Wirtschatft zeichnet.

Als Ergebnis dessen wird zwischen 2007 bis 2013 ein explosionsartiger Anstieg der
notleidenden Darlehen von 4,5% auf 34% (75 Mrd. Euro) verzeichnet. Werden noch die als
bedient erscheinenden wertberichtigten Darlehen dazu gezahlt, die laut Asset Quality
Review von BlackRock ein hohes Risiko aufweisen, erneut nicht bediente Darlehen zu
werden, so belauft sich der Prozentsatz sogar auf 40% (84 Mrd. Euro). Genau hierauf
verweist auch der letzte Bericht des IWF, in dem die negative Wirkung der enorm
gestiegenen ausfallgefahrdeten Forderungen der Banken auf die Wirtschaft betont wird, da
sie die Bankbilanzen bedrohen, die Liquiditatsbereitstellung abbremsen und letztendlich die
wirtschaftliche Erholung hinauszégern.

Der Tropfen auf dem heil3en Stein, der gelegentlich in Form von Gesetzen zur
Regulierung von Bankverbindlichkeiten verabreicht wird, deckt nicht die Bedurfnisse der
verarmten Darlehensnehmer, sondern zielt darauf ab, es den Banken zu erleichtern,
madglichst geringe Verluste auszuweisen.

Andererseits scheint eine Plinderung des Privatvermodgens der griechischen Burger
durch diverse Unternehmen und Fonds geplant zu sein, was dazu fuihren wirde, dass
viele wirtschaftlich schwach gestellte Darlehensnehmer, die unter der katastrophalen
Sparpolitik zu leiden haben, darunter auch Arbeitslose, unheilbar Kranke usw., den
erpresserischen Dilemmata der Banken, welche die absolute Kontrolle Uber die
Verwaltung der notleidenden Darlehen haben, schutzlos ausgeliefert sind, wobei nun
auch Gefahr besteht, dass sie ihre Wohnungen und ihr Vermégen verlieren.

Die Regierung zeigt soziale Kalte unter dem Vorwand gesunder Zahlen. Sie bietet nicht

nur keinerlei wesentliche Linderung oder Erleichterung, sondern vielmehr werden die
Uberschuldeten Darlehensnehmer, die durch die verfolgte Politik in den Ruin getrieben

*  Seisachtheia (wortlich Lastenabschiittelung): Begriff aus dem antiken griechischen Recht, vor allem verwendet
in Zusammenhang mit einem von Solon im Jahr 594 v. Chr. in Athen beabsichtigten Schuldenerlass als Schutz
vor dem Abgleiten groRer verschuldeter Bevolkerungsteile in die vollige Verarmung bzw. Sklaverei (Anm. d.
Ub).



wurden, zu Opfern der erpresserischen Praktiken der Banken, und zum x-ten Mal wird
die durch die Sparpolitik verursachte soziale und humanitdre Krise als neue
Gewinnerzielungsmaoglichkeit der Oligarchie wahrgenommen.

In einfachen Worten werden Wohnungen und Vermoégen verloren gehen, da die
Darlehensnehmer den erpresserischen Dilemmata der Banken ausgesetzt bleiben,
welche die absolute Kontrolle Gber die Verwaltung der notleidenden Darlehen haben.
Gleichzeitig wird die Verwaltung der Unternehmensdarlehen als Antrieb fir eine
Neugestaltung des unternehmerischen Sektors der Wirtschaft benutzt, mit den
Bestrebungen der Banken im Rahmen der euphemistisch so genannten , Festigung
eines neuen Modells der wirtschaftlichen Entwicklung® als Richtschnur, und nicht
etwa zum Wiederaufbau der Produktion des Landes.

Unser Vorschlag fur eine ,Neue Seisachtheia”

Der Ansatz von SYRIZA basiert auf einer vollkommen anderen Philosophie. Notwendige
Voraussetzung fur die Sanierung der Banken (Bereinigung ihres Portfolios von
ausfallgefahrdeten Forderungen und Ruckkehr zu ihrer Funktion als Kreditgeber, d.h. zur
Bereitstellung von Liquiditat) nach MalRgabe sozialer Gerechtigkeit ist die Beendigung der
Austeritat und die Befreiung der Gesellschaft und der Wirtschaft von der Last (,achtos”) der
notleidenden Darlehen. Alle Bemihungen um eine wirtschaftliche und soziale
Wiederbelebung, einen Wiederaufbau der Produktion und letztendlich einer Uberwindung
der Wirtschaftskrise sind zum Scheitern verurteilt, solange das Problem der Uberschuldung
der Haushalte in urbanen sowie landwirtschaftlichen Gegenden, der selbststandig und
freiberuflich Erwerbstatigen, der Handler, der kleinen und mittelstandischen Unternehmer
und Unternehmen, die mit untragbaren Schulden an Banken, Dritte und die &ffentliche
Hand belastet sind, nicht auf unmittelbare, substanzielle und gerechte Weise angegangen
wird.

Eine sofortige Malinahme zur Verwaltung der notleidenden Darlehen und gleichzeitig zur
Bewadltigung der humanitdren Krise wére der Schutz der Hauptwohnung durch
EinfUhrung eines Verbotes von Versteigerungen sowie des Verkaufs von
notleidenden Darlehen durch die Banken, wie es SYRIZA bereits vorgeschlagen hat,
bis die Umsetzung des Regulierungsrahmens fir Zahlungsrickstande, den wir
vorschlagen, begonnen hat.



Ein zentraler und grundlegender Punkt unseres Vorschlages, der eine Vertiefung,
Erweiterung und Verbesserung des vorigen darstellt, ist die Schaffung einer
zwischengeschalteten Verwaltungsstelle fir Privatschulden, welche die Einfihrung
und Beaufsichtigung der Umsetzung eines einfachen, effektiven, transparenten und sozial
gerechten Programms zur Regulierung der notleidenden Darlehen Gibernehmen wird, das
an die Lebensbedirfnisse und die tatsachlichen Mdglichkeiten zur Tilgung der
Verbindlichkeiten der Darlehensnehmer angepasst ist und auch auf die Verwaltung der
Zahlungsrickstande gegentber der 6ffentlichen Hand, den Versicherungskassen und den
offentlichen Versorgungsunternehmen erweitert werden kann.

Die Hauptrolle dieser Stelle wird darin bestehen, ein Regulierungsprogramm
einzufuhren, das auf festgesetzten notwendigen (Mindest-)Aufwendungen fur ein
menschenwirdiges Leben basiert, so dass die Bedienung von Kredit- und sonstigen
Verbindlichkeiten aus dem Uberschuss und nicht aus dem Grundbedarf des
Familieneinkommens erfolgt. Daraufhin wird diese Stelle unmittelbar die Umsetzung
des Programms durch die Banken beaufsichtigen.

Nur durch die zwischengeschaltete Verwaltungsstelle fur Privatschulden ist
gewahrleistet, dass die Banken die notleidenden Darlehen nicht unkontrolliert mit
ihren bekannten Praktiken handhaben konnen, die bestimmte Interessen
beglnstigen und die groRe Mehrheit der Gesellschaft belasten. Nur so kann die
gleiche und gerechte Behandlung aller Darlehensnehmer sichergestellt werden.

Die Hauptpunkte des Regulierungsrahmens werden im Folgenden beschrieben.



Welche Schulden sind betroffen?

Alle notleidenden Darlehen, die durch Hypotheken auf Hauptwohnungen sowie auf
landwirtschaftlichen Grundbesitz von Kleinbauern abgesichert sind.

Betroffen sind natirliche Personen (Privatpersonen mit Wohnungs- und
Verbraucherdarlehen sowie Landwirte mit landwirtschaftlichen Kleinkrediten),
Handler, Selbststdndige, kleine und mittelstandische Unternehmen sowie
landwirtschaftliche Kleinbetriebe. FUr eine bessere Verwaltung wird eine
Einordnung in verschiedene Darlehenskategorien erfolgen, fur die jeweils eine
andere Handhabung vorgesehen wird, wie zum Beispiel Wohnungsdarlehen,
Verbraucherdarlehen ohne Sicherheiten, gewerbliche Darlehen mit Wohneigentum
als Sicherheit, landwirtschaftliche Darlehen usw.

Betroffen sind auch Verbindlichkeiten gegeniber anderen Glaubigern, wie zum
Beispiel der oOffentlichen Hand, den Versicherungskassen, offentlichen
Versorgungsunternehmen usw., ebenso notleidende Wohnungsdarlehen der
Depositen- und Darlehenskasse sowie Darlehen, die sich bei den Abwicklern der
Bad Banks befinden.

Gleichzeitig werden jene notleidenden Unternehmensdarlehen ausgesondert, deren
Bewaltigung mit dem Wiederaufbau der Produktion des Landes verbunden werden
muss.

Grundziige des Regulierungsrahmens

Verbot fur Kreditinstitute oder Unternehmen, an die eine Forderung abgetreten
wurde, oder die Depositen- und Darlehenskasse, einen Darlehensvertrag zu
kiindigen, Vollstreckungsbescheide zu erwirken und jegliche Zwangseinziehungs-
oder VollstreckungsmalRnahme hinsichtlich ihrer stritigen Forderungen zu
betreiben, bis die Einfihrung des Regulierungsrahmens flr notleidende Darlehen
abgeschlossen ist.

Verbot von telefonischen Mahnungen durch Inkassounternehmen.

Schuldenerlass in Fallen objektiver dauerhafter Zahlungsunfahigkeit, d.h. bei
Schulden, bei denen auf der Grundlage konkreter sozialer Kriterien keinerlei
Madglichkeit einer Abbezahlung besteht.

= Kirzung der Darlehenstilgungsraten, so dass keinesfalls die festgesetzte Grenze
fur die notwendigen (Mindest-)Lebenshaltungskosten der Darlehensnehmer
Uberschritten wird. Zu diesem Zweck wird eine Aufteilung (Aufspaltung) der
Darlehen in Teile, die unmittelbar abbezahlt werden kénnen, und in Teile, die
(fallweise) fur 5 oder 10 Jahre eingefroren werden, erfolgen, fir den Fall, dass sich
die finanzielle Situation der Darlehensnehmer bis dahin verbessert hat.

Nichtbelastung der Schulden mit Verzugszinsen.

Rationalisierung der Zinssatze.



Vermeidung einer sofortigen Verlustbuchung der Banken, damit die Mdglichkeit
einer geordneten buchhalterischen Handhabung der durchzufiihrenden
Schuldenerlasse besteht.

Zusatzlich wird fur Darlehensnehmer noch Folgendes eingefihrt:

o Moglichkeit des Rickkaufs von Krediten, die auf die Verwaltungsstelle
Ubertragen wurden, mit erheblichem Abschlag.

o Erlass des Darlehensrestbetrags, der einen Vermdgensgegenstand betrifft, in
Fallen, die zu dessen Pfandung fihren werden, sofern der Darlehensnehmer
sich entscheidet, sein Vermdgen zu verlieren oder unter keinen der Falle der
Regulierung seiner Schulden fallt.



Die Verwaltungsstelle fur Privatschulden

1.

Es wird vorgeschlagen, dass sie dem Finanzstabilitatsfonds (TChS)
unterstellt wird (es werden Funktionen und MalRnahmen des
Finanzstabilitatsfonds zur Sanierung der Banken vorgesehen) und dass sie eine
Aufsichtsfunktion Gber die Bad Banks und die Direktionen far
Ausfallgefahrdung bzw. Verwaltung von Problemdarlehen, die bereits bei
jeder Bank gegrundet wurden, austbt. Somit werden keine hohen Kosten
entstehen, da die entsprechenden Mechanismen bei den Banken bereits
geschaffen wurden.

Schulden, die nicht komplett abbezahlt und von den Banken wegen mangelnder
Nachhaltigkeit der Regulierung nicht reguliert werden kénnen (d.h. Darlehen, bei
denen das Regulierungsprogramm wegen einer tatsachlichen vollstandigen
Unfahigkeit zur Zahlung der Verbindlichkeiten zu keinem positiven Ergebnis fuhren
kann), werden auf die Verwaltungsstelle Ubertragen.

Der Wert der zu Ubertragenden Darlehen wird kein Nominalwert sein, sondern
von der Verwaltungsstelle festgesetzt, und zwar unter Bericksichtigung der
Hohe des Verlustbetrages, der bereits in die Bilanzen der Banken aufgenommen
wurde (Nominalwert vermindert um das Kreditrisiko), aber auch der Bewertung
dieser Darlehen auf dem entsprechenden Markt, damit diese Malinahme nicht als
zusatzliche Unterstlitzung der Banken gelten kann.

Die Ubertragung der Problemdarlehen von den Banken auf die Verwaltungsstelle
kann auf eine Weise erfolgen, die bereits international zur Anwendung kam und die
keinen zusatzlichen Rekapitalisierungsbedarf fur die Banken oder die Zahlung
von Barmitteln durch die griechische 6ffentliche Hand mit sich bringt.

Die Sicherstellung der Mittel fur die Abdeckung der Kosten des Erlasses der
notleidenden Darlehen wird entweder tUber den Finanzstabilitatsfonds, der aus
dem Paket von 50 Mrd. Euro fur die Stabilitdt des Bankensystems einen
Restbetrag zur Verfigung haben wird, oder auf andere Weisen (z.B. Emission
von Anleihen oder Titeln) erfolgen.

Die Verwaltungsstelle wird mit den Banken eine Ubereinkunft hinsichtlich folgender
Punkte anstreben:
des Regulierungsrahmens, der von allen Banken einheitlich angewandt werden
soll, um Ungerechtigkeiten zu vermeiden,
der Auswabhlkriterien fur Darlehen, die auf die o6ffentliche Verwaltungsstelle
ubertragen werden,
des Abschlags fur die Ubertragung von in Verzug geratenen Darlehen auf die
offentliche Verwaltungsstelle, je nach Kategorie und Sicherheiten,
der Art der Entschadigung, welche die o6ffentliche Verwaltungsstelle an die
Banken zahlen wird,



- der Unternehmensdarlehen, die gemall dem Programm von SYRIZA Uber den
Wiederaufbau der Produktion einer gesonderten Untersuchung unterzogen
werden.

7. Die Verwaltungsstelle wird auch die Aufnahme jener Darlehen anstreben, die
sich bei den Abwicklern der Bad Banks (ATEbank, TT Hellenic Postbank usw.)
befinden.

Unsere Berechnungen haben ergeben, dass die Kosten des von uns vorgeschlagenen
Regulierungsprogramms fur notleidende Darlehen Uberschaubar sind.



Im Vergleich zum vorigen SYRIZA-Vorschlag

Unser neuer Vorschlag wurde aktualisiert, indem er an die heutigen Gegebenheiten
angepasst wurde, erweitert, indem er auch andere Darlehensnehmergruppen sowie
auch Zahlungsrickstande gegenuber der 6ffentlichen Hand, den Versicherungskassen
und den offentlichen Versorgungsunternehmen umfasst, die unser voriger Vorschlag
noch nicht bertcksichtigt hatte, und spezifiziert, da durch die Festsetzung des
Mindestbedarfs fiir die Lebenshaltung der Darlehensnehmer und die gesonderte
Untersuchung jedes Einzelfalles eine ungleiche und ungerechte Handhabung der
horizontalen Malnahmen vermieden wird. Ferner wird die Schaffung einer
zwischengeschalteten Stelle innerhalb des Finanzstabilitatsfonds Fragen der
Mittelbeschaffung fur den Erlass von Schulden, die nicht zurtickbezahlt werden kdnnen,
l6sen.

Unser Vorschlag zielt auf eine gerechte Verteilung der Kosten der Verwaltung von
Privatschulden zwischen Banken, der griechischen offentlichen Hand und den
Darlehensnehmern, je nach ihrer tatsachlichen Fahigkeit zur Tilgung, ab.
Demnach hat er Umverteilungscharakter, da fur die vorgesehenen
Erleichterungen rein soziale Kriterien gelten werden, wéahrend von der
Verwaltungsstelle zugleich Vermdgensgrenzen festgesetzt werden, um die
Vermogenden hiervon auszuschliel3en.



